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“La Cartanon ¢ strumento di potere
cosi Berlusconi torna a Cromwell”

Zagrebelsky: correntie autonomiamal gestita, ervorider giudici

GIUSEPPE D’AVANZO

A GUSTAVO Zagrebelsky, costi-
tuzionalista e presidente emeri-
to della Corte costituzionale, Re-

pubblica chiede diriflettere ad al-
ta voce sul significato e il valore
dell’annuncio diSilvio Berlusconi:
il premier vuole riformare, con la
sua sola maggioranza, il Consiglio
superiore della magistratura; se-
parare in due diversi ordini la ma-
gistratura giudicante dalla requi-
rernte (i pubblici ministeri); un re-
ferendum popolare dovrebbe poi
confermare entro tre mesi il dise-
gno.
«Prima di discutere il merito —
dice Zagrebelsky — qualcosa va
detto sulle riforme mancate, sulle
colpe, le responsabilita dei rifor-
matori finora mancati. Mi defini-
sco un conservatore costituziona-
le. Penso cheillavoro compiutoal-
Pinizio diun ciclo politico sia sem-
pre pili apprezzabile, migliore, di
un’attivita in corso d’opera. E tut-
tavianon & che non veda come un
grave deficit non aver adeguato i
meccanismi di garanzia della Co-
stituzione alle trasformazioni del
sisterna politico. Ne & un esempio
propriclarticolo 138...».

L’art. 138 della Costituzionere-
golaleleggi di revisione della Co-
stituzione.

«Appunto,l'art. 138 prevedeche
le riforme costituzionali debbano
essere approvate con un ampio
consenso raccogliendo il voto del-
la maggioranza e di una parte del-
Popposizicnens.

Qual erail significato di questo
consenso qualificato?

«Chela Costituzione, lasua ma-
nutenzione, le sue modifiche non
dovessero essere appannaggio
della pura maggioranza. Poi perd
le leggi elettorali hanno cambiato
il sistema politico, polarizzandolo

su due sponde e ora chi ha il so-
pravvento nella competizione
elettorale e conquista la maggio-
ranza sifa dasé le riforme costitu-
zionali».

Salvo poi sottoporle a referen-

dum popolare, come haricordato
Berlusconi.

«Berlusconihafatto un discorso
piano. Prende atto delladisciplina
costituzionale, si fa votare la sua
riforma con la maggioranza che il
sistemaelettoraleattuale gliha da-
to, chiede al referendum P'appro-
vazione definitiva. Anche se inec-
cepibile, perd, questo metodo
cambia profondamente I'essenza
stessa della Costituzione».

Perché, se quel metodo & previ-
sto dallastessa Costituzione?

«Perché ci sono due nozioni di
Costituzione. La prima considera
la Costituzione come strumentodi
chi governa. Per Cromwell, la Co-
stituzione, & appunto Instrument
of Gavernment. Stamo quialla pre-
senza di Platone, Aristotele, Hob-
bes, Schmitt. Per venire al presen-
te o al passato prossimo, nonc’ein
Sud America vincitore di elezioni,
capo-popolo o colonnello, che
non abbia e annunci un suo pro-
getto costituzionale: elo strumen-
todicuiintendeservirsi pereserci-
tareil potere».

Qual élasecondanozione?

«B’lanostra. Quiil riferimento &
John Locke. La Costituzione & in-
clusiva. Non ¢ scritta da chi vince
contro gli sconfitti. La Costituzio-
ne non si occupa di chi sia il vinci-
tore. Scrive principi per tutti, ga-
rantisce i diritti di tutti. Noi siamo
figli di questo costituzionalismo.
La nostra Carta fondamentale &
nata con la Dichiarazione dei Di-
ritti dell’Uomo delle Nazioni Uni-
te del 1948, con la Convenzione
europeadeidirittidell’'uomoe del-
leliberta del 1950. La Costituzione
italiana si colloca in questa tradi-
zione. E' nata per essere inclusiva,
pervalere pertutti. Noneunostru-
mento di potere ma di garanzia
contro gli abusi del potere. Berlu-
sconi invece vuole fare il
Cromwell. Pud essere ancora pilt
chiaro se ritorniamo al 138. Quel-
Particolo prevedecheancheunac-
cordo politico ampio possa essere
bocciato da una minoranza del
corpoelettorale. Comesisa,ilrefe-
rendum costituzionale non ha il

quorumi e, se vanno a votare il 20
per cento degli italiani, I'11 per
cento pud bocciare lanuovalegge.
1l progetto di Berlusconi capovol-
ge questa logica. Non riconosce al
referendum un potere distruttivo,
ma pretende che sia confermativo
della riforma votata soltanto dalla
coalizione di governo. Diciamo
che lamanovra, ditipo demagogi-
co, manomette la Costituzione,
annullando lo spirito di conviven-
zachelasostiene, ela trasformain
strumento digoverno, instrumen-
to di potere».

Si pud dire che la riforma an-
nunciata non fa che accentuare
quella «china costituzionale» di
cui lei spesso ha scritto: indiffe-
renza per'universalita dei diritti,
per la separazione dei poteri, per
la dialettica parlamentare, per la
legalita.

«Si. Un regime liberale-demo-
cratico adotta come principio cid
che dice I'articolo 16 della Dichia-
razione dei diritti dell'uomo e del
cittadinodel 1789: “Ognisocietain
cui la garanzia dei diritti non & as-
sicurata, né la separazione dei po-
teri determinata, non ha costitu-
zione”. Una Costituzione che di-
venta strumento di potere con-
traddice la separazione dei poteri.
E’ quel che sta accadendo. Abbia-
mo gia un Parlamento impotente
dinanzi a un governo che impone
le sue scelte con il voto di fiducia.
Ora ¢ il turno della magistraturas.

Lei condivide la previsione che
laseparazione del pubblico mini-
stero dal giudice anticipala sotto-
missione della magistratura re-
quirente all’esecutivo?

«Cisono moltiaspetti discutibi-
li nella divisione del Consiglio su-
periore della magistratura in due,
ma uno & chiaro fin d’ora. Se un
pubblico ministerononéunmagi-
strato a pieno titolo, che cos’é se
non un funzionario dell’esecuti-
vo? E evidente allora che, secondo
logica, quel funzionario dovra di-
pendere da un’autorita di gover-
no, cosi pregiudicando l'indipen-
denza della funzione giudiziaria e
cancellandolaseparazionedeipo-

teri. Michiedo: che bisogno c’'e?».

E’ inutile nascondersi che & lo
spettacolo offerto dalla magistra-
tura, con il conflitto tra due pro-
cure, ad aprire spazi a questi pro-
gettidiriforma.

«Lo spettacolo & sgradevole e la
situazione in cuiversala magistra-
turaitalianae certamente insoddi-
sfacente. Ma mi chiedo: le propo-
ste che si avanzano eliminano le
difficoltaeidifettioliaggravano?».

Qual &lasuaopinione?

«Per quel che ho letto, dalle in-
chieste di Catanzaro sono emersi
collegamenti della magistratura
con ambienti politici, finanziari,
malavitosi. La scluzione che pro-
pone il governo - l'attrazione del
pubblico ministero nell’area della
politicagovernativa—rafforzaquei
legami e non elimina quindi le
causedelle disfunzioni, mentre bi-
sognerebbe lavorare per rendere
effettiva 'autonomia della magi-
stratura dai poteri economici, am-
ministrativi, politici e, natural-
mente, criminali. Il disegno di
riforma, codificando una dipen-
denza, avra un solo effetto: elimi-
nera la notizia di quei legami, non
laloro esistenza. Continueranno a
esserci, manon si vedranmno».

Quali sono le responsabilita
dellamagistraturainquestacrisi?

«Il sistema costituzionale asse-
gna alla magistratura il massimo
dell'indipendenza e non sempre
questa posizione ¢ stata usata con
la responsabilita necessaria. Se le
cose funzionano, il merito & della
magistratura. Se non funzionano,
bisogna dirlo, & della magistratura
il demerito.

Quali sono le ragioni o le prassi
o le convinzioni che inceppano
lautogoverno della magistratu-
ra?

«Non c’¢ dubbio che la forma-
zione di correnti, che all'inizio &
stata favorita da un confronto cul-
turale (culturale era il dibattito su
come si dovesse interpretare la
Costituzione), ha finito per diven-
tare strumento di promozione e di
carriera. E' una degenerazione. Se
non hai una corrente alla spalle
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nonassurgiaunincarico direttivo.
Solo una corrente puo proteggerti
quando verrai giudicato per i tuoi
errori. Misembrachel’autonomia
nonsia stata gestitanel senso peril
quale & stata previstas.

Forse anche per questo & largo
il consenso per una riforma.

«Cisonoleistituzioniegliuomi-
ni. La migliore Costituzione pud
essere corrotta da uomini medio-

Sela giustiziae
controllata dalla
politica, la funzione
giudiziaria diventa

strumento di lotta
politica

Nonc’é vincitore di
elezioni, capo-popolo,
ocolonnello insud
Americachenon
annunciun suo

progetto costituzionale

E’ statoun errore non
adeguare la
Costituzione al nuovo
sistema bipolare. Ora
chi vince puod
cambiarladasolo

cri. Una mediocre Costituzione
puo funzionare bene con uomini
capaci. Credo che la magistratura
debba fare un severo esame su se
stessa. Se il sistema non funziona,
non ne porta anch’essa la respon-
sabilita?y.

Lei crede che questa riforma
costituzionaleallafinesifaradav-
vero?

«Si pud sperare che nella mag-

Spero che nella

gioranzacisiaqualcunochesiren-
da conto della delicatezza delle
questioni. Sono in gioco le garan-
zie, idiritti, i principiel'eguaglian-
zadelcittadino difronte alle legge.
Perché se la giustizia & controllata
dallapolitica, la funzione giudizia-
ria diventa strumento dilotta poli-
tica. Mi appare incredibile che si
vada avanti su una strada cosi pe-
ricolosaenoncisianovocirespon-

maggioranza qualcuno
responsabile si renda

conto ceh sono in
gioco le garanzie,

1diritti ed i principi

sabili che denuncino il pericolo,
anche all'interno della maggio-
ranzar.

Seil governo, come dice Berlu-
sconi, tirasse diritto...

«Siamo inuna situazione tristis-
sima. Penso che occorra far brec-
cia nelle convinzioni collettive,
spiegare all’'opinione pubblica
che non si buttano via da un gior-
no all’altro secoli di storia e di va-
lori civili».
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